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OBRAS PUBLICAS NA NOVA LEI DE LICITAGOES: UM MAR DE
INSTITUTOS QUE ESPERANCAM

Hamilton Bonatto!

Acaba de ser aprovado o Projeto de lei 4354, de 2020 que, entre outras
providéncias, “[e]stabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as
administracbes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Tenho acompanhado as criticas de grandes juristas, de gente que tem
me alimentado com conhecimento, sevado meu caminho, amassada minhatrilha.

Por isso, antes de tudo, 0 meu maior respeito a essas Visoes.

Compreendo-os em muito, porém, tenho esperanca, COMO Meus
antepassados pescadores artesanais, que se soltarmos a rede no PL a pesca sera
farta, pelo menos quando se trata de questdes relacionadas com as obras e 0s

servicos de engenharia. A novalel, assim vejo, melhorara e néo sera pouco, esse

aspecto.

Procuro, em razéo de espolio familiar, me mover pelaesperanca. Dizia
isso meu avd Alexandre Leocadio Santana, velho pescador e salva vidas, que
“ndo ha como ser pescador sem ser esperangoso!” “Sem madrugar com
esperanga nao se sai da casa”; ‘““‘sem expectativa de peixe ndo se coloca a canoa

no mar.” A esperanca € o sonho darede cheia e da mesa farta.

1 Hamilton Bonatto é Procurador do Estado do Parand; Procurador-Chefe da Coordenadoria do
Consultivo; Mestre em Plangamento e Governanga Publica; Engenheiro Civil; Licenciado em
Matematica Plena; Autor, entre outros, do livro Governanca e Gestdo de Obras Publicas do
plangjamento a pos-ocupacao, pela editora Férum.
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Esse € 0 olhar que tenho paraa novalei: de esperanca. E escrevo para

esperancar!

Ao fazer um detour se observaque al e n° 8.666, de 1993, maistalvez
em funcdo da época em que foi promulgada, praticamente era proibitiva as
inovacOes tecnoldgicas em obras e projetos de engenharia e arquitetura. Seus
procedimentos, seus regimes de empreitadas e suas modalidades de licitacOes,
COmMo uma ancora, ndo deixavam emergir novas ideias. Mesmo os melhores

propositos ndo conseguiam singrar.

O que se busca como resultado de uma contratagéo de obra e servicos
de engenharia, a Lei n° 8.666, de 1993, ndo permite: obras executadas em
menores prazos, possibilidade de maior controle de custos, elevar o nivel de
controle de qualidade, proporcionar menos desperdicios, melhorar os
indicadores de sustentabilidade, otimizar as condi¢des de trabalho dos operarios
da construcéo civil, dar eficiéncia e flexibilidade para adaptagdes ao que ha de
melhor e mais atual, possibilitar a elaboracdo de projetos mais arrojados,
provocar a coordenacéo e cooperagao entre os participes durante todo ciclo de
vida do empreendimento e se valer de tecnologias das mais avancadas. Essas
caracteristicas sdo praticamente as das construcdes industrializadas?, porém sdo

perfeitamente coincidentes com toda e qualquer obra publica.

A agonizante lei era impermeavel a internalizacdo de novas
tecnologias. Rendo minhas exéquias a ela, mas ndo chego a me debrucar como
carpideiras alamentar sua partida. Recebo anovalei como aquele que langa sua

rede a0 mar: ainda sem ter a certeza do resultado, mas esperancado.

2 ABCIC — Associagdo Bradleira da Construcdo Indudrializada de Concreto. 10 Beneficios da
Construcéo Industrializada. Disponivel em: https://www.abcic.org.br/Noticia/Exibir/10-beneficios-da-
construcao-industrializada. Acesso em: 20.dez.2020.
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A Lei que nasce, por isso a esperancga, traz um mar de institutos que
possibilitam um resultado auspicioso. Alguns ja existentes na legislagdo
brasileira e outros chegam como novidades.

A contratacdo integrada, por exemplo, regime de contratagcéo de obras
e servicos de engenharia contido na Lel do Regime Diferenciado de
Contratagdes e na Lei das Estatais em que “o contratado é responsavel por
elaborar e desenvolver os projetos basico e executivo, executar obras e servicos
de engenharia, fornecer bens ou prestar servicos especiais e realizar montagem,
teste, pré-operacao e as demais operacoes necessarias e suficientes paraaentrega
final do objeto”, vem possibilitar a Administracdo entregar um anteprojeto a
adjudicataria e, esta, com o conhecimento do mercado, pode internalizar na
Administragdo Publica novas tecnologias, sistemas construtivos eficientes,
materiais sustentavel's e metodol ogias diversas das convencionais. Com isso, ha
probabilidade de os resultados serem mais satisfatorios do que os que tém sido

Vistos.

Da mesma forma se diga da contratacdo semi-integrada, regime ja
existente na “Lei das Estatais” em que o contratado ¢ responsavel por elaborar e
desenvolver o projeto executivo, construir obras e servicos de engenharia,
fornecer bens ou prestar servigos especiais e realizar montagem, teste, pré-
operacao e as demais operacdes necessarias e suficientes para a entrega final do
objeto. Nesse caso, 0 projeto basico poderd ser alterado se demonstradas
inovagcdes que reduzam custos, aumentem a qualidade, reduzam prazo de

execucao ou facilitem a operagdo ou manutencao.

Um outro regime de contratacdo, este ainda inédito no ordenamento
juridico brasileiro, ¢ o “fornecimento e prestagdo de servigos associado”. Neste
regime de contratacdo, além do fornecimento do objeto, que pode ser umaobra,

0 contratado responsabiliza-se por sua operagdo, manutencado ou ambas, por
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tempo determinado. Aqui é possivel firmar um contrato complexo de execucédo
de obra e de facilities. Neste caso, atendéncia € de quem executa a obrarealiza-
la de forma que haja operagdo e manutencdo de menor custo e mais facilidades

de execucéo.

A nova lei trouxe o Procedimento de Manifestacdo de Interesse, que
permite a Administracdo solicitar a iniciativa privada “a propositura ¢ a
realizacdo de estudos, investigacoes, levantamentos e projetos de solucbes

2

inovadoras que contribuam com questdes de relevancia publica ...”. Esse
procedimento também n&o é novidade no ordenamento juridico brasileiro, uma
vez que esta previsto no Decreto n° 8.428, de 2015, mas agora Se espraia como

normageral.

Outro procedimento auxiliar que merece destagque € a possibilidade do
Sistema de Registro de Precos para obras, desde que exista projeto padronizado,
sem complexidade técnica e operacional e a necessidade sgja permanente ou
frequente. O SRP promove vantagens como (i) necessidade de disponibilizacéo
de orcamento apenas quando do empenho da aquisicdo/contratacéo; (ii) o
atendimento de demandas imprevisiveis; (iii) ha uma sensivel reducéo do
numero de licitaces, levando a Administragdo a economizar em procedimentos
e ndo sobrecarregar 0s servidores com servicos repetitivos; (iv) elimina-se o
fracionamento de despesa; (v) o tempo para a efetivar a contratacéo é diminuido
sensivelmente; (vi) ha a possibilidade de atualizacdo de precos; e (vii) €
ampliada a participacdo de empresas de menor porte®. Especificamente para
obras e servicos de engenharia, somam-se as vantagens ja citadas, (viii) a

melhoria da qualidade em funcdo da repeticéo dos servigos. Além destas, (ix) a

3 JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Sstema de Registro de Precos e Pregdo Presencial e
Eletrénico. 5. ed. ver. atua. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2013. p.89/91.
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pluralidade de execucbes leva a uma maior agilidade e, com isso, (X) a entrega

do objeto em um menor tempo®.

Verificase no PL n° 4.354, de 2020, a novidade do “dialogo
competitivo” como uma nova modalidade de licitagdo. Estaainda ndo existiana
legislagdo brasileira. E uma “modalidade de licitagio para contratacio de obras,
servicos e compras em que a Administragdo Publica realiza didogos com
licitantes previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito
de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas
necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta final apds o
encerramento dos dialogos”. O didogo entre a Administracéo e as licitantes
possibilita que as empresas tragam solucdes inimaginavels para os problemas
gue surgem para a Administracéo Publica, viabilizando inovaces em diversos

aspectos: sistemas, materiais, metodologia, entre outros.

Outra importante inovacdo nas licitacdes de obras e servigos de
engenharia € a adocéo da Modelagem da Informagéo da Construcdo (Building
Information Modeling), ou simplesmente, BIM, que devera ser

preferencialmente adotada para esses objetos.

Essa metodologia permite a modelagem das informagbes de uma
construcéo, gerando e gerindo informagbes do ambiente construido®, sendo um
produto ou representacdo digital inteligente de um conjunto de dados

estruturados que definem um empreendimento®, levando em consideragéo néo

4 BONATTO, Hamilton. O sstema de registro de precos para obras e servicos de engenharia no PL n°
1.292/95. Disponivel em: https.//ronnycharles.com.br/wp-content/upl oads/2020/08/EBOOK -SRP-
OBRAS-HAMIL TON-com-pref%C3%Alcio-1.pdf. Acesso em: 20.dez. 2020.

5 BONATTO, Hamilton. Tecnologias inovadoras nas obras plblicas: ha pedras no meio do caminho. O
Licitante, 2020. Disponivel em: http://www.olicitante.com.br/tecnol ogias-inovadoras-obras-publicas/.
Acesso em: 20.dez.2020.

® EASTMAN C., TEICHOLZ P., SACKS R,, e LISTON K., BIM Handbook - A Guide to Building
Information Modeling for Owners, Managers, Designers, Engineers and Contractors, 22 edicdo, New
Jersey, John Wiley & Sons, Inc., vol. 1, (2011), in TABORDA, Paulo, CACHADINHA, Nuno. Bimnas
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somente o0 desenho em 2D ou 3D mas, também o tempo, o custo da obra, o ciclo
de vida das edificagOes, dentre outros fatores: 2D — em um plano; 3D — Em 3
dimensdes — larguralespessura/altura; 4D — Adiciona-se 0 TEMPO ao projeto
(fases/sequéncias); 5D — Adiciona-se 0 CUSTO ao projeto); e 6D — Aspecto de
Ciclo de Vida da edificacdo (Proprietéarios/gerentes de facilities)’.

Ouitros institutos e procedimentos previstos no PL me fazem pensar
assim: a necessidade de plangjamento estratégico e de gestdo de riscos; o plano
anual de contratagdes; ainversdo de fases em relacdo aL el n° 8.666, de 1993; o
estudo técnico preliminar; a possibilidade de consulta publica e do orgcamento
sigiloso; a pré-qualificacéo; a necessidade de matriz de riscos em alguns casos,
0S meios adternativos de resolucdo de controvérsias, a possibilidade da
desconsideracéo da personalidade juridica; as hipéteses de reabilitacdo de
licitante ou contratado; o Portal Nacional de Contratagcbes Publicas; seguro

garantia e step-in-right, entre outros.

Esses exemplos indicam que ndo posso guardar minhas redes, recolher

atarrafa ou deixar de colocar a canoa no mar.

O velho pescador que me ensinou esta postura, acreditem, ndo eraum
homem ingénuo. Era sabedor de que nem todo dia 0 mar esta para peixe; que
ndo é sO peixe que tem 0 mar; que toda pescaimplica em riscos. mar revolto e
dias de redesvazias. Mas ndo haoutra coisa afazer no outro diasendo madrugar,
colocar acanoa sobre as estivaseir parao mar esperancado por uma“rede chela

e umamesafarta”.

Obras Publicas em Portugal: Condicionantes para uma Implementacéo com Sucesso. 4° Congresso
Construgdo 2012. Coimbra, Portugal, 19 e 20 de dezembro de 2012.

7 ADDOR, M. BIM. In: FORUM ASBEA; ENCONTRO REGIONAL, 8, 2009, Sdo Roque. Disponivel
em: http://www.asbea.org.br/downl cad/Apresentacao MiriamAddor 24 10 2009.pdf. Acesso
03/06/2015.
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Ele sabia que junto com arede, por vezes vém ciscos, plésticos e tanta
coisa que ele ndo gostaria que viesse. Para ele a sabedoria estava em saber
separar, descartar ou reaproveitar cada coisa que venha narede. Oxalatodos nds
possamos ter a sabedoria do velho pescador diante da novallei.
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